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Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/4002

Vorlagen 13/2304, 13/2329 und 13/2558
Ausschussprotokoll 13/1043

- abschliefende Beratung und Abstimmung tber die Beschlussempfehlung an
das Plenum zur zweiten Lesung

Der Ausschuss kommt Uberein, die abschliefende Beratung und Abstim-
mung in einer Sondersitzung am 22. Januar. 9:00 Uhr, vor der Plenarsitzung
durchzuflhren und vorher in einer Obleuterunde die Einzelheiten zu erér-
tern.
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1 Gesetz iiber die Feststellung der Haushalitspline des Landes Nord- 1

rhein-Westfalen fiir die Haushaitsjahre 2004/2005 (Haushaltsgesetz
2004/2005) und Gesetz zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes
fir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbesoldungsgesetz - LBesG
NRW)

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 13/4500 (Neudruck)
Erste Ergdnzung

Drucksache 13/4660

- abschlieRende Beratung und Abstimmung, auch iber Anderungsantrage
der Fraktionen zu den Einzelpldanen 01 (Landtag), 02 (Geschaftsbereich
des Ministerprasidenten/Staatskanzlei) und 15 (Geschéftsbereich des Mi-
nisteriums fur Wirtschaft und Arbeit, nur: Landeszentrale fur Politische Bil-
dung)

Einzelplan 01 - Landtag (s. Anlage 1)
Antrag Ifd. Nr. 1

Vorsitzender Edgar Moron fasst als Beratungsergebnis zusammen:
Der am 2. Januar verteilte Antrag stehe heute. da von den Koalitions-
fraktionen zuriickgestellt, im Hauptausschuss nicht zur Befassung an.

Damit entstehe natirlich ein Finanzierungsproblem im Umfang von
130.000 €. Interfraktionellen Gesprachen bleibe es vorbehalten zu kia-
ren, ob die Deckung aus dem Einzelplan 01 erfolgen kénne. Fihrten
diese Gesprache zu keinem Ergebnis, bliebe es bei einer Liicke in der
entsprechenden Héhe. Demgemal kame auf den Haushalts- und Fi-
nanzausschuss die Aufgabe zu, eine Regelung zu finden.

Antrag Ifd. Nr. 2 4

Gegen den Vorschlag des Vorsitzenden, einen gemeinsamen Antrag
aller Fraktionen einzubringen, erhebt sich kein Widerspruch.

Antrag Ifd. Nr. 3 7

(Da der Antrag den Personalbereich betrifft, erfolgt die Abstimmung
nicht im Hauptausschuss, sondern im "Unterausschuss Personal".)
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Antrige Ifd. Nrn. 4 und 5 8

Die Fraktionen von CDU und FDP lbernehmen diese beiden Antrage,
die sodann von allen vier Fraktionen gebilligt werden.

Gesamtabstimmung: 8

Der Ausschuss stimmt dem Einzelplan 01 unter Berlicksichtigungen
der Verdnderungen durch die zuvor angenommenen Antrage der Frak-
tionen mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die
Grinen bei Enthaltung der Fraktionen von CDU und FDP zu.

Einzelplan 02 - Geschaftsbereich des Ministerprasidenten (s. Anlage 2) 9

Antrage ifd. Nrn. 1 und 2

Der Ausschuss stimmt den Antragen einstimmig zu.

Antrag Ifd. Nr. 3 9

Der Antrag wird mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen von CDU und FDP angenommen.

Antrag Ifd. Nr. 4 10
Der Antrag, dem sich die CDU-Fraktion inhaitlich durch ihren Sprecher
Jostmeier angeschiossen hat, wird mit den Stimmen der Koalitionsfrak-

tionen gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP abge-

lehnt.

Gesamtabstimmung:

Der Ausschuss billigt unter Beriicksichtigung der Verdnderungen durch
die zuvor angenommenen Anderungsantrage den Einzelplan 02 mit
den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktio-
nen von CDU und FDP.
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Einzelplan 15 - Geschiftsbereich des Ministeriums fiir Wirtschaft und 11
Arbeit

Kapitel 15 081 - Landeszentrale fiir Politische Bildung

Der Ausschuss verzichtet auf eine Abstimmung, da ein Antrag, auf die
Kirzungen wie von den Fraktionen gewollt zu verzichten, nicht vorliegt.
(s. dazu auch TOP "6 Verschiedenes, d) Landeszentrale fiir Politische
Bildung")

2 Foderalismusdebatte 11

Vorlage 13/2446
Information 13/864

- Sachstandsbericht der Landesregierung durch Justizminister Wolf-
gang Gerhards

- Diskussion

3  Gesetz iiber die Wahlkreiseinteilung fiir die Wahl zum Landtag Nord- 21
rhein-Westfalen (Wahlkreisgesetz)

(Die abschlieBende Beratung und Abstimmung wurde vertagt; s. S. 1 dieses
Protokolls.)

4 Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein- 22
Westfalen

Gesetzentwurf
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/4559

Vorsitzender Edgar Moron fasst als Ergebnis der Diskussion zusam-
men, den Obleuten obliege es nunmehr, sich vor der ndchsten Aus-
schusssitzung Uber das weitere Verfahren zu verstandigen, um die
Frage, ob ein Expertengespréach stattfinden solle und, wenn ja, wann,
dann in der Ausschusssitzung am 22. Januar zu entscheiden.
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5 Verschiedenes 23
a) Einladung an Marianne Birthler, Bundesbeauftragte fiir die Unterla-
gen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen De-
mokratischen Republik
b) Anhorung "Konnexitat" am 5. Februar
c) Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland und Staatsvertrag

iiber die Regionalisierung von Teilen der von den Unternehmen des

Deutschen Lotto- und Totoblocks erzielten Einnahmen - Vorlage
13/2462

Die Fraktionen verzichten einvernehmlich auf eine Beratung.

d) Landeszentrale fiir Politische Bildung

*xkkx
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Aus der Diskussion

Zur Tagesordnung

hier: TOP 3 - Gesetz liber die Wahlkreiseinteilung fiir die Wahl zum Landtag
Nordrhein-Westfalen (Wahlkreisgesetz)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/4002

Vorlagen 13/2304, 13/2329 und 13/2558
Ausschussprotokoll 13/1043

- abschliellende Beratung und Abstimmung Uber die Beschlussempfehlung an das Ple-
num zur zweiten Lesung

Der Ausschuss kommt Uberein, die abschlieRende Beratung und Abstimmung in
einer Sondersitzung am 22. Januar, 9:00 Uhr, vor der Plenarsitzung durchzufiih-
ren und vorher in einer Obleuterunde die Einzelheiten zu erdrtern.

1 Gesetz Uber die Feststellung der Haushaltsplane des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004/2005 (Haushaltsgesetz 2004/2005) und
Gesetz zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (Landesbesoldungsgesetz - LBesG NRW)

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 13/4500 (Neudruck)
Erste Ergénzung

Drucksache 13/4660

- abschlieRende Beratung und Abstimmung, auch tiber Anderungsantrage der
Fraktionen zu den Einzelpldanen 01 (Landtag), 02 (Geschaftsbereich des Minis-
terprasidenten/Staatskanzlei) und 15 (Geschéaftsbereich des Ministeriums fiir
Wirtschaft und Arbeit, nur: Landeszentrale fiir Politische Bildung)

Einzelplan 01 - Landtag (s. Anlage 1)
Antrag Ifd. Nr. 1

Fur die antragstellenden Fraktionen kiindigt Dorothee Danner (SPD) an, den Antrag
mit Blick auf das Bestreben, den Einzelplan 01 wie in der Vergangenheit einvernehmlich
zu verabschieden, im Hauptausschuss zuriickzuziehen und ihn in den Haushalts- und
Finanzausschuss einzubringen.
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Vorsitzender Edgar Moron erganzt, der Antrag stehe hier also nicht mehr zur Debatte.
Vielmehr solle mit den anderen Fraktionen Uber dieses Thema noch einmal diskutiert
werden, bevor man einen entsprechenden Antrag - so sich die Fraktionen dann darauf
verstandigten - gegebenenfalls im Haushalts- und Finanzausschuss stellen wiirde.

Auf die Frage von Herbert Reul (CDU), ob der Antrag damit endgiltig zuriickgezogen
ware, entgegnet Dorothee Danner (SPD), dies gelte nur fur den Hauptausschuss, nicht
fir den Haushalts- und Finanzausschuss. - Da werde die CDU-Fraktion nicht mitspie-
len, erwidert Herbert Reul.

Werner Jostmeier (CDU) meldet erstens Zweifel an dem von den Koalitionsfraktionen
eingeschlagenen formalen Weg insofern an, als doch die fachliche Zustandigkeit fiir
den Einzelplan 01 beim Hauptausschuss und nicht etwa beim Haushalts- und Finanz-
ausschuss liege.

Zweitens bleibe die hinter diesem Antrag, mit dem radikal in einem das Selbstverstand-
nis des Parlaments sehr stark berihrenden Bereich gekirzt werden solle, stehende In-
tention genauso im Dunkein wie sich nicht erschilief}e, weshalb der Antrag jetzt plotzlich
im Hauptausschuss zuriickgezogen und in den Haushalts- und Finanzausschuss "ge-
schoben" werde.

Marianne Thomann-Stahl (FDP) betont: Ware der Antrag endgliltig zuriickgezogen,
ware der Fall fir sie erledigt. Ware er nur zuriickgestellt, um im Haushalts- und Finanz-
ausschuss wieder eingebracht zu werden, stidnde die Zustimmung der FDP-Fraktion
zum Einzelplan 01 infrage.

Dr. Hans-Ulrich Klose (CDU) erinnert an die Einrichtung des Beratungs- und Gutach-
terdienstes im nordrhein-westféalischen Landtag als eine der wenigen Manahmen im
Rahmen einer vor etlichen Jahren durchgefihrten, ohnehin bescheidenen Parlaments-
reform. Dabei sei niemals geplant gewesen, ein Instrument analog dem Wissenschattli-
chen Dienst beim Deutschen Bundestag zu schaffen, wohl aber eine Institution, die
durch ihre Arbeit den Abgeordneten die Méglichkeit erdffne, auerhalb der sonst (ibli-
chen parlamentarischen Auseinandersetzungen zu notwendigen Erkenntnissen zu ge-
langen.

Beschneide man dieses Instrument, nehme man dem Parlament eines seiner Hilfsmittel
zur Aufgabenerfillung. Und ein Parlament, welches seine eigenen Hilfsmittel abschaffe,
verdiene es letztlich nicht, ernst genommen zu werden.

Sylvia Léhrmann (GRUNE) merkt an, gerade angesichts der Sensibilitat dieses Punk-
tes wollten die Koalitionsfraktionen eine ad hoc Aktion mit eventuell einem Mehrheits-
entscheid im Hauptausschuss vermeiden und stattdessen zunéchst mit den Sprechern
der anderen Fraktionen im Hauptausschuss versuchen, Einvernehmen zu erzielen.
Stande am Ende dieser Bemiihungen keine gemeinsame Position, wiirden die Koaliti-
onsfraktionen auch im Haushalts- und Finanzausschuss keine Initiative starten, die
dann die Rechte des Hauptausschusses beriihrte.
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Carina Godecke (SPD) hebt die zweifelsohne wertvolle Unterstiitzung und Serviceleis-
tung hervor, die der Beratungs- und Gutachterdienst erbringe. Gleichwohi stehe noch
die abschliellende Entscheidung uber die Zukunft des Dienstes und dessen personelle
Ausstattung aus.

Ganz kurzfristig aus der Landtagsverwaltung an die SPD-Fraktion herangetragene in-
formationen und das Fazit aus Gesprachen mit den Vertretern der CDU-Fraktion veran-
lassten die SPD-Fraktion, in die schon erwdhnten Beratungen mit den Oppositionsfrak-
tionen mit der Tendenz zu gehen, die 130.000 € beim Gutachterdienst zu belassen.

Im Unterschied zu CDU und FDP gehore es allerdings zur Verantwortung der Koaliti-
onsfraktionen, sich angesichts der Tatsache, dass die 130.000 € einen Bestandteil des
Gesamtdeckungskonzeptes im Rahmen der Haushaltsplanberatungen bildeten, mit der
veranderten Lage auseinander zu setzen. Es gelte also, mit CDU und FDP einerseits
uber den Gutachterdienst und den Ansatz von 130.000 € zu reden, andererseits aber
auch Uber einen Ersatz fur die dann als Deckung entfallende Summe.

Sollte es sich als machbar erweisen, eine alternative Deckung zu finden. d. h., den An-
satz von 130.000 € dafur nicht heranzuziehen, misste ein entsprechender Antrag in
den Haushalts- und Finanzausschuss eingebracht werden.

Werner Jostmeier (CDU) ist nicht nachvollziehbar, weshalb der Antrag erst vorgestern
aufgetaucht sei. Und wenn er jetzt nicht zuriickgezogen werde, kénne heute nicht ein-
vernehmlich tber den Einzelplan 01 abgestimmt werden, da dieser Antrag den Haushalt
wesentlich betreffe.

Im Ubrigen kénne er sich nicht des Eindrucks erwehren, als diente der Antrag als Straf-
aktion fiir ein in der Vergangenheit liegendes Vorkommnis.

Es gebe keinen Antrag mehr, wirft Carina Gédecke (SPD) ein.

Vorsitzender Edgar Moron fasst zusammen: Der am 2. Januar verteilte Antrag stehe
heute, da von den Koalitionsfraktionen zuriickgestellt, im Hauptausschuss nicht zur Be-
fassung an.

Damit entstehe naturlich ein Finanzierungsproblem im Umfang von 130.000 €. Interfrak-
tionellen Gesprachen bleibe es vorbehalten zu klaren, ob die Deckung aus dem Einzel-
plan 01 erfolgen kénne. Fihrten diese Gesprache zu keinem Ergebnis, bliebe es bei ei-
ner Licke in der entsprechenden Héhe. Demgemal kdme auf den Haushalts- und Fi-
nanzausschuss die Aufgabe zu, eine Regelung zu finden.

Nach den Worten des Direktors beim Landtag Jeromin fihrten starke Kiirzungen die-
ses Ansatzes zur Beeintrachtigung der Arbeitsfahigkeit des Beratungs- und Gutachter-
dienstes.

Carina Godecke (SPD) wehrt sich gegen die "obskuren Verdachtigungen”, es handelte
sich um eine Strafaktion.
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AulRerdem Uberrasche sie die gedullerte Verfahrenskritik, zogen sich doch gerade die
Vertreter der CDU-Fraktion in den anderen Ausschilssen immer auf die Formel zuriick,
im Fachausschuss deshalb keine Antrdge einzubringen, weil der Haushalts- und Fi-
nanzausschuss - so die Vertreter der CDU-Fraktion - der richtige Ort daflir wére. Hier
verkehrten sie ihre eigene Formel ins Gegenteil und formulierten sie als Vorwurf gegen-
liber den Koalitionsfraktionen.

Dr. Ingo Wolf (FDP) verwirft diesen von Carina Gédecke herangezogenen Vergleich
insofern, als die Etats der anderen Ressorts in den Ausschissen nie einstimmig, son-
dern immer mit Mehrheit verabschiedet werde, wohingegen der Einzelplan 01 traditi-
onsgemaf die Zustimmung aller erfahre.

AbschlieBend wiederholt Vorsitzender Edgar Moron noch einmal seine Zusammen-
fassung des Beratungsergebnisses.

Antrag Ifd. Nr. 2

Nach Ansicht von Werner Jostmeier (CDU) ist die von den Koalitionsfraktionen schrift-
lich gelieferte Begriindung nicht ausreichend. Der Abgeordnete ruft zundchst die bishe-
rige Praxis in Erinnerung, nach der der Titel fir Parlamentarische Untersuchungsaus-
schisse immer mit einem Strichansatz ausgestattet und die Finanzierung nach Einset-
zung eines Untersuchungsausschusses durch das Parlament geregelt worden sei.

Es drangten sich folgende Fragen auf:

Weshalb solle von dieser Praxis nunmehr, und zwar in einer so dezidierten, spezifizier-
ten, Details betreffenden Form, wie dies der Antrag widerspiegele, abgewichen wer-
den? Warum finde sich, wenn der Haushalt diesbeziiglich offenbar sehr {ippig bestiickt
gewesen sei, diese Reduzierung nicht bereits im Haushaltsentwurf? Und wie gedenke
man, die Parlamentsarbeit bei solch massiven Kirzungen noch zu gewéhrleisten?

Nach Auskunft von Carina Godecke (SPD) bedeutet dieser Antrag lediglich eine Zu-
sammenfiihrung der Titelgruppen 60 und 61, aber keine Abweichung von der Ausstat-
tung der im Entwurf getrennten Ansatze. Es gehe nur darum, die Mittel, die wegen der
absehbaren Beendigung der Arbeit der Enquetekommissionen | und Il frei wirden, zur
Finanzierung des Parlamentarischen Untersuchungsausschusses zu verwenden.

Nach Auskunft des Direktors beim Landtag Jeromin stehe die Beendigung der Arbei-
ten der Enquetekommissionen | und Il zur Sommerpause 2004, die der Enquetekom-
mission Ill zum Ende des Jahres 2004 an. Die Haushaltsansatze reichten also aller
Wahrscheinlichkeit nach aus.

Im Haushaltsaufstellungsverfahren habe man dann angesichts der Deckelung vor der
Schwierigkeit gestanden, fiir den Untersuchungsausschuss keine Gelder etatisieren zu
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kénnen. Diese Schwierigkeit wolle man nunmehr auf dem beschriebenen Wege aus-
raumen.

Herbert Reul (CDU) erkundigt sich, wie die Kosten des Untersuchungsausschusses,
bliebe es bei dem derzeitigen Haushaltsentwurf, bestritten wiirden.

Als eine - theoretische - Méglichkeit nennt MR Donath (Landtagsverwaltung) die Be-
antragung Uberplanmafiger Ausgaben beim Finanzminister gegen Deckung aus der Ti-
telgruppe 61, was jedoch nicht von Erfolg gekrént ware, da die Ausgaben vom Finanz-
minister nicht als im finanztechnischen Sinne unvorhersehbar eingestuft werden kénn-
ten, was Voraussetzung fir ihre Anerkennung als Uberplanmafig wére.

Als zweite Alternative mit dem gleichen haushaltstechnischen Ergebnis, wie es das in
dem Antrag gewahlte Verfahren liefere, ware in Betracht gekommen, zwischen den Ti-
telgruppen eine Deckungsfahigkeit einzurichten.

Herbert Reul (CDU) kritisiert die nunmehr gefundene Konstruktion insofern, als sie den
Eindruck vermittele, der - nicht mit einer bestimmten Summe ausgestattete - Untersu-
chungsausschuss dirfe nur die Restgelder verbrauchen, was der Relevanz eines sol-
chen Gremiums zuwiderliefe.

MR Donath (Landtagsverwaltung) begrindet dieses Vorgehen mit den bei Untersu-
chungsausschissen im Gegensatz zu Enquetekommissionen schwer kalkulierbaren
Ausgaben. Gleichzeitig wiesen die Anséatze fur die Enquetekommissionen aufgrund der
von den Kommissionen bezifferten Anforderungen relativ grozigige Dotationen aus.

Unter Berlcksichtigung dieser beiden Eckpunkte angeboten hatte sich rein rechtstech-
nisch auch die Umschichtung von Mittein der Titelgruppe 61 in die Titelgruppe 60. Dies
sefzte aber voraus, einerseits die genaue Summe der von den Enquetekommissionen
nicht bendtigten Mittel und andererseits den genauen Bedarf des Untersuchungsaus-
schusses zu kennen, um dann diese bestimmte Summe umzuschichten, was - wie vor-
hin ausgefiihrt - wegen der Unkalkulierbarkeit nicht méglich sei.

Aus den genannten Griinden habe man sich schlieBlich unter den beiden verbliebenen
Alternativen "Einrichtung einer Deckungsfahigkeit" und “"Zusammenlegung der Titel-
gruppen” fur letztere entschieden.

Lothar Hegemann (CDU) zeigt einen Widerspruch zwischen den Aussagen des friihe-
ren Landtagsdirektors - setze das Parlament einen Untersuchungsausschuss ein. wer-
de er finanziert, auch wenn der Haushalt einen Strichansatz ausweise - und den heute
von der Verwaltung und in Form des Antrages vorgetragenen Besorgnissen auf. thn
Uberzeugten diese Besorgnisse nicht, denn niemand glaube doch wohl ernsthaft, dass
der Finanzminister die durch einen Untersuchungsausschuss verursachten Kosten nicht
als GberplanmaRig anerkennen wiirde.

Im Ubrigen erschliefe sich ihm die offensichtliche Kirzung des Ansatzes nicht.
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Der erste diesbeziigliche Ansatz des Bundes ist véllig eindeutig: Wir beschranken
zunachst einmal die bisherige Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts.

Sie hat namlich den urspriinglich isolierten Ansatz, "nur soweit ein Bundesgesetz
in die LAnderkompetenzen im Rahmen der Verwaltung eingreift, besteht Zustim-
mungsbedurftigkeit fir das Bundesgesetz insgesamt”, im Laufe der Jahre ausge-
dehnt auf: "Wenn ein einziger Punkt eines Bundesgesetzes zustimmungsbediirftig
ist, und sei es nur, weil eine einzige Regelung von den Landesverwaltungen zu
exekutieren ist und insofern in das Verwaltungsverfahren der Lander eingegriffen
wird, ist das gesamte Bundesgesetz zustimmungsbedurftig."

Hier méchte der Bund eine schnelle Regelung unter dem Motto: Wir drehen das
Ganze wieder zuriick und einigen uns auf: "Nur soweit in landesverwaltungsrecht-
liche Regelungen eingegriffen wird. ist das Bundesgesetz zustimmungsbedirftig.”

Daruber kann man reden, aber nur, wenn Klar ist, was das fiir die finanziellen Be-
lange der Lander heifdt, weil in vielen Fallen die sich auf die Verwaltungen auswir-
kenden bundesgesetzlichen Regelungen massive Beeintrachtigungen fur die Lan-
der, und zwar nicht zuletzt in finanzieller Hinsicht, mit sich bringen. Der Bund be-
stimmt sachliche Regelungen, und wir als Lander missen die Infrastruktur zur
Verfugung stellen. Das ist der wahre Grund fur die Zustimmungsbedurftigkeit. Auf
diese Zustimmungsbedurftigkeit werden wir von Landerseite nicht ganz so leicht
verzichten kénnen, denn es gilt: Wer die Musik bestellt, muss sie bezahlen.

Das ist heute Uber die Briicke "Zustimmungsbedurftigkeit" geregelt. was allerdings
dazu fihrt, dass haufig inhaltliche Kompetenzen, die beim Bund oder zukiinftig bei
Europa liegen, dann immer auch gleich von den Landern mitbestimmt werden
mussen. Ich habe dazu einmal gesagt: Die Beteiligung des Bundesrates in sol-
chen Féllen ist manchmal eine aufgedrangte Bereicherung, weil sie die Kompe-
tenzen verwischt.

Dies kann man trennen, und ich pladiere dafir, denn dann wird nachvollziehbarer,
warum man zum einen den Bundestag und zum anderen die Landerparlamente
wahlt. Aber wir kdnnen als Lander nicht darauf verzichten, mit einem Kontrollin-
strument sicherzustellen, dass uns der Bund bei finanziellen Fragen nicht lber
den Tisch zieht. - Und das tut er, wie jeder weil}, der damit zu tun hat, sehr oft.

Letztlich wird es darum gehen, dass die Ricknahme der Beteiligungsrechte der
Lander im Bundesrat kompensiert wird durch eigenstandige Kompetenzen fir die
Lander. Das ist untrennbar miteinander verflochten.

Eingriffe in die Organisationsgewalt werden wir ablehnen mussen. Im Augen-
blick erleben wir, dass sich der Bund oftmals in die Verwaltung einmischt und da-
mit in einen Bereich, der klassischerweise den Ldndern vorbehalten war. Aktuell
ist es das Vorhaben des Bundesfinanzministers, die Steuerverwaltung insgesamt
in eine Bundesverwaltung zu Uberfihren. Ob er nicht gleichzeitig meint, wir sollten
sie trotzdem bezahlen, weil} ich noch nicht.

Die drei wichtigsten Strukturfragen habe ich genannt: echte Entmischung von Ge-
setzgebungskompetenzen. klare Definition der Zustandigkeiten bei den Verwal-
tungskompetenzen - um dann auf viele Beteiligungsrechte der Lander verzichten
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zu kénnen - und Harmonisierung mit den Kompetenzen auf europdischer Ebene
- das ist zurzeit etwas schwierig. da die europaische Verfassung noch nicht so
schnell verabschiedet wird und wir nicht einfach noch nicht gultige und vielleicht
letztlich gar nicht so, wie urspriinglich formuliert, in Kraft tretende Regelungen als
Basis nehmen kénnen.

Zu der Arbeitsgruppe "Finanzbeziehungen", die ihre Tatigkeit gerade erst auf-
genommen hat, will ich nur sagen, dass es im Kern darum geht, sich in Bezug auf
die Gemeinschaftsaufgaben auf Landerseite darliber zu einigen, was die Lander
wollen und was nicht.

Dahinter verbergen sich massive Interessenkonflikte. Wir als groRes Land haben
wie die anderen groflen Lander auch ein massives Interesse daran, bei Gemein-
schaftsaufgaben mdglichst aus dem in den 70er-Jahren von allen Landern ge-
schneiderten Korsett herauszukommen, weil wir inzwischen den Eindruck gewin-
nen, dass uns dieses Korsett Uber die Mallen beschrankt.

Wir kénnen manche Dinge nicht tun, weil wir in den stdndigen Abstimmungspro-
zessen darauf zuriickgeworfen werden, dass eine Kofinanzierung, eine Mitfinan-
zierung. eine ganzliche Finanzierung des Bundes, die uns entlastet, erst nach Be-
endigung der ganzen Abstimmungsprozesse funktioniert. Und das gilt nicht nur fur
die Finanzierungen im Hochschulbereich, sondern auch fir viele andere.

Unser Interesse ist es also, uns aus diesem Korsett zu befreien, weil wir glauben,
eigenstandig genug zu sein, aus eigener Kraft das zu regeln, was zu regeln ist.

Nun wissen Sie, dass ich friher in einem anderen Bundesland in anderer Funktion
tatig war. Dort, in Ostdeutschiand - nicht nur dort, aber gerade dort -, besteht ein
grofles Interesse, an Gemeinschaftsfinanzierungen festzuhalten, weil dies fiir viele
Lander die Garantie bedeutet, im Wettbewerb mit den gro3en Landern nicht hinten
runterzufallen.

Das heift: Wenn es bundesrechtliche Regelungen gibt, dass kleine Lander min-
destens proportional wenn nicht Uberproportional geférdert werden, dann haben
diese Lander ein hohes Interesse daran, sie noch fiir eine ganze Weile aufrecht-
zuerhalten.

Der Interessenkonflikt besteht also weniger zwischen Bund und Landern, sondern
zwischen den Landern, zwischen Arm und Reich, Grof3 und Klein, Ost und West.
An der Stelle wird es sehr schwierig werden, Konsense zu erreichen. Das gilt fur
die ubrigen Felder des Finanztableaus auch.

Das gilt auch fur die Frage, ob man zu verdnderten Beteiligungsrechten bei Steu-
ern kommt. Insofern bin ich sehr skeptisch. da ich mir nicht vorstellen kann, dass
wir in den nachsten Jahren im Kern aus den Steuerverbiinden herauskommen,
weil die Regelungen, Uber die seit 30 Jahren geredet wird - der eine erhebt diese
Steuer, der andere jene -, in der Praxis allesamt nicht funktionieren werden. Viel-
mehr gilt aus Erfahrung: Eine geordnete Finanzierung der Staatsaufgaben unab-
hangig von Steuerverblinden, ohne Ausgleichsmechanismen, ist von kleinen Lan-
dern Uberhaupt nicht zu akzeptieren; hier bestehen die gleichen Interessenkonflik-
te wie eben geschildert.



	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 13/1091
	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 13/1091

